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 平成１３年に名古屋市社会福祉協議会が策定した「新・名古屋市地域福祉推

進計画」では、重点項目のひとつとして「住民参加による区活動計画の策定」

を位置づけ、実施項目として「個性ある事業推進のための区活動計画の策定」

を掲げました。 

 

それにより、名古屋市内の１６区社会福祉協議会（以下、「社協」という。）

において、初めて「第１次地域福祉活動計画」（以下、「１次活動計画」という。）

が一斉に策定されました。この「１次活動計画」は、平成１６年度から平成２

０年度までを計画期間とする５カ年計画です。 

 

 この「１次活動計画」のさらなる発展を目指し、平成１８年に名古屋市社協

が策定した「第３次名古屋市社協地域福祉推進計画」では、「関係機関の参加も

得た個性ある２次活動計画づくり」を掲げ、多様な関係機関の参加を得て、広

く区全体で担う計画づくりを目標としました。 

 

 また、名古屋市社協では区社協職員の参加のもと「第２次区社協活動計画策

定指針検討会」を設置し、１次活動計画の課題等を踏まえた２次活動計画の策

定の考え方や留意点を「区社協２次活動計画の策定の手引き」としてまとめま

した。 

 これにより、名古屋市内の１６区社協では、「１次活動計画」の計画期間の終

了する約１年前である平成１９年度末から次期の活動計画である「区社協第２

次地域福祉活動計画」（以下、「２次活動計画」という。）の策定作業が進められ

ました。 

 

「２次活動計画」では、「１次活動計画」の策定時よりも、地域住民に加え行政

組織や社会福祉施設、ＮＰＯ法人、児童館・福祉会館等の多様な関係機関の参

加を得て策定作業を進めることができました。 

 

 約１年間、地域の住民や多様な関係機関の方々等と検討を重ねたことにより、

各区の課題の解決を図るための具体的な事業や活動が名古屋市内の１６区社協

において「２次活動計画」という形にまとまりました。 

 

本冊子は、名古屋市内の１６区社協で策定された「２次活動計画」の体系図

などを中心に各区の「２次活動計画」の概要を１冊にまとめたものです。 
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次ページのとおり。

 ○計画期間（平成２１年度～平成２５年度） 

 ○公募委員の募集 

 ○学識経験者の参画を得る 

  ①住民の主体的な取り組みを取り入れた計画 

２次活動計画は、住民の主体的な取り組みを取り入れた事業展

開をさらに推進する。 

 

②関係する多様な機関の参加を得た計画 

社会福祉施設や保健・医療機関、ＮＰＯ、ボランティア団体、

企業、行政などの多様な関係機関の機能を活かした効果的な連携

を図ることをさらに推進する。 

 

③１次活動計画をベースにした計画 

１次活動計画の推進体制・事業について、評価・見直しを行っ

た上で、それを基盤とし新しい生活課題等に対応する取り組みを

加える。 

１ １６区社協共通事項 

２ ２次活動計画の３つの方針 

３ ２次活動計画の基本的な枠組み 
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 ■策定委員会等の役割 

 役  割 

策定委員会 活動計画案を決定 

作業部会 
各ワーキンググループの検討内容をとりまとめ、活動

計画案を作成 

ワーキンググループ 
テーマごとに情報収集・実態把握・課題整理及び分析

等を行いながら具体的な事業・活動案を検討する。 

※上図は、区社協における活動計画の策定体制の一例。策定委員会や作業部会、 

ワーキンググループの設置形態や構成員数、役割分担等は各区社協によって異なる。 

 

公募     意見 

１ 策定体制 

○区社協役員    ○公募委員 
  ○関係団体・機関  ○行政職員 

 

作業部会

ワーキング
グループ 

ワーキング
グループ 

ワーキング
グループ 

策定委員会

 ○学識経験者 ○区社協役員 
○公募委員  ○関係団体・機関
○行政職員 

意見 

12～35 名 

14～46 名 

作業部会の中にいくつかのワーキンググループを設置し、全作業部会委
員がいずれかのワーキンググループに属する形。 



 

   

 

 

○１次活動計画の策定時よりも多様な関係機関の参画を得た区社協がほと

んどであった。 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

○ワーキンググループの検討テーマについて、１次活動計画の策定時は「高

齢者」、「障がい者」、「子育て」などの分野別でテーマを設定した区社協が

多かったが、２次活動計画は「新たな担い手づくり」、「地域で支えあう関

係づくり」などの機能別のテーマを設定した区がほとんどであった。 

 

 

○作業部会やワーキンググループの委員が策定作業に主体的に関わり議論

が活性化するような工夫をした区社協が多かった。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■課題解決への取り組み                       

 

①「地域支えあいマップ」（注１）や「課題解決型ボランティア養成講

座」等、個人の福祉課題を解決するための取り組みが計画されている。 

 

②「災害時要援護者支援」や「外国人との共生・交流事業」等、１次活

動計画の策定時以降、より重要視されてきた課題を解決するための取

り組みが計画されている。 

２ 策定段階における特色 

・行政組織      ７２名（２５名） 

・社会福祉施設等   ６４名（４７名） 

・ＮＰＯ法人     ２３名（ ９名） 

・児童館、福祉会館  １３名（ ０名） 

※（ ）内の数字は１次活動計画策定時 

■関係機関の参画状況 

・策定期間の前半に学習会や見学会を実施 

・作業部会やワーキンググループの委員が議事を進行 

・策定期間中にワーキンググループを組み換え      など 

３ 実施段階における特色 



 

 

 ■小地域エリアでの取り組み 

 

③地域の身近な場所に相談窓口やボランティアセンターの設置が計画 

されている。 

 

④「学区の活動計画の策定」等、より身近な圏域での地域福祉推進の方

策が模索されている。 

 

 ■担い手確保の取り組み 

 

⑤事業を推進する部会を設置するなど、策定作業に関わった委員が実施 

段階にも積極的に関われるような仕組みづくりが計画されている。 

 

⑥新たな担い手として期待される団塊世代等への働きかけが計画され 

ている。 

 

■連携・協働促進の取り組み 

 

⑦エリア団体（地域福祉推進協議会等）とテーマ団体（ＮＰＯやボラン

ティア等）の連携・協働の促進のための取り組みが計画されている。 

  

⑧専門機関や関係団体との関係づくりや連携促進のための取り組みが

計画されている。 

 

（注１） 

地図上で要援護者宅に印をつけ、要援護者と地域住民との関係などの情

報を書きこむことにより地域の福祉課題を把握する手法。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

３ ２次活動計画の策定の経過 

 

 

 

 

時 期 主な内容 

平成１９年 ５月 
○理事会・評議員会で策定組織の枠組み、スケジュール、

公募委員の募集について承認を得る 

平成１９年１０月 ○公募委員の募集開始 

平成１９年１２月 ○理事会・評議員会で策定委員会の設置の承認を得る 

平成２０年 １月 
○策定委員の選出 

○公募委員の決定 

平成２０年 ３月 

○第１回策定委員会の開催 

○理事会・評議員会で策定委員及び作業部会委員の承認

を得る 

平成２０年 ４月 ○作業部会及びワーキンググループの始動 

平成２０年１２月 

○第２回策定委員会の開催 

 活動計画の骨格及び柱立ての決定 

○理事会・評議員会で策定作業の中間報告 

平成２１年 １月 ○住民への中間報告及び広報 

平成２１年 ３月 

○第３回策定委員会の開催 

 活動計画の内容の決定 

○理事会・評議員会で活動計画の内容の承認を得る 

平成２１年 ５月 ○理事会・評議員会で活動計画完成の最終報告 

 ※上表は区社協における策定作業の過程の一例。 

１ 区社協の動き 



 

 

 

 

時 期 主な内容 

平成１８年１０月～ 

平成１９年２月 

○『２次活動計画策定の手引き』の作成 

市・区社協職員を委員とした「２次活動計画策定指

針検討会」（全６回）を設置し、『２次活動計画策定

の手引き』を作成 

平成１９年４～５月 

○『２次活動計画策定の手引き』の説明会 

市社協職員が区社協を訪問し、『２次活動計画策定

の手引き』の説明会を実施 

平成１９年１０月４日 

○区社協職員研修の開催 

講義「地域福祉活動計画と社会福祉協議会」 

講師：神戸学院大学 准教授 藤井 博志 氏 

平成１９年１２月 
○区民福祉部長会及び関係課の課長会等において行

政職員の参画を依頼 

平成２０年２月２６日 

○区社協職員研修の開催 

講義及び演習「ファシリテートの技術を学ぶ」 

講師：愛知学泉大学 教授 伊藤 雅春 氏 

平成２０年４月１９日 

○２次活動計画セミナーの開催 

・講演「地域福祉活動計画の基本的理解」 

講師：神戸学院大学 准教授 藤井 博志 氏 

・分散会 

平成２０年１０月９日 ○２次活動計画の担当者会の開催 

 

 

２ 市社協の動き 



 

 

  Ⅱ 区社会福祉協議会 

第２次地域福祉活動計画 

概 要 
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